
环境保护部文件 

 
环发[2008]82 号 

 

关于进一步加强生物质发电项目环境影响评价管理工作的通知 

 

  

各省、自治区、直辖市环境保护局（厅）和发展改革委，解放军环境保护局，新

疆生产建设兵团环境保护局： 

 

  自 2006 年 6 月原国家环保总局与国家发展和改革委员会印发《关于加强生

物质发电项目环境影响评价管理工作的通知》（环发〔2006〕82 号）以来，各

地认真贯彻落实通知精神，不断加强生物质发电项目的环境影响评价管理工作。

随着相关政策的不断调整与完善，为进一步加强和规范生物质发电项目的环境影

响评价管理工作，现对有关内容调整如下： 

 

  一、根据《可再生能源法》、《可再生能源产业发展指导目录》、《可再生

能源发电有关管理规定》和《可再生能源发电价格和费用分摊管理试行办法》，

生物质发电项目主要为农林生物质直接燃烧和气化发电、生活垃圾（含污泥）焚

烧发电和垃圾填埋气发电及沼气发电项目。 

 

  二、根据《国家鼓励的资源综合利用认定管理办法》，城市生活垃圾（含污

泥）发电应当符合以下条件：垃圾焚烧炉建设及其运行符合国家或行业有关标准

或规范；使用的垃圾数量及品质必须有保证。 

 

  现阶段，采用流化床焚烧炉处理生活垃圾作为生物质发电项目申报的，其掺

烧常规燃料质量应控制在入炉总质量的 20%以下。其他新建的生物质发电项目原

则上不得掺烧常规燃料。国家鼓励对常规火电项目进行掺烧生物质的技术改造，

当生物质掺烧量按照质量换算低于 80%时，应按照常规火电项目进行管理。 

 

  三、建设生物质发电项目应充分结合当地特点和优势，合理规划和布局，防

止盲目布点。生活垃圾焚烧发电项目建设，要以城市总体规划、土地利用规划及

环境卫生专项规划（或城市生活垃圾集中处置规划等）为基础，确定合理的布局

及建设规模；秸秆发电项目原则上应布置在农作物相对集中地区，要充分考虑秸

秆产量和合理的运输范围；林木生物质发电项目原则上布置在重点林区；垃圾填

埋气发电项目厂址应与垃圾填埋场统筹规划；沼气发电项目要与大型畜禽养殖场、

城市生活污水处理工程、工业企业的废水处理工程配套建设。在采暖地区县级城

镇周围建设的农林生物质发电项目，应尽量结合城镇集中供热，建设生物质热电

联产工程。 

 



  四、生物质发电项目必须依法开展环境影响评价。除生活垃圾填埋气发电及

沼气发电项目编制环境影响报告表外，其他生物质发电项目应编制环境影响报告

书。生物质发电项目环境影响报告书（表）报项目所在省、自治区、直辖市环境

保护行政主管部门审批。各省、自治区、直辖市环境保护行政主管部门应在审批

完成后三个月内，将审批文件报国务院环境保护行政主管部门备案。 

 

  五、在生物质发电项目环境影响评价及审批工作中，应重点做好以下几项工

作（具体技术要点详见附件）： 

 

  （一）切实做好生物质发电项目的选址和论证工作。根据区域总体规划、有

关专项规划及生物质资源分布特点，深入论证生物质发电项目选址的可行性。一

般不得在城市建成区新建生物质发电项目。 

 

  （二）做好污染预防、厂址周边环境保护和规划控制工作，应根据污染物排

放情况，明确合理的防护距离要求，作为规划控制的依据，防止对周围环境敏感

保护目标的不利影响。 

 

  （三）结合生物质发电项目的发展现状，明确严格的污染物治理措施，确保

污染物排放符合国家和地方规定的排放标准。引进国外设备的，污染物排放限值

应不低于引进国同类设备的排放限值。 

 

  （四）采用农林生物质、生活垃圾等作为原燃料的生物质发电项目，在环境

影响评价中必须考虑原燃料收集、运输、贮存环节的环境影响。 

 

  （五）加强环境风险防范工作，在环境影响评价中必须考虑风险事故情况下

的环境影响，督促企业落实风险防范应急预案，杜绝污染事故发生。 

 

  （六）依法做好公众参与环境影响评价工作。 

  附件：生物质发电项目环境影响评价文件审查的技术要点 
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二○○八年九月四日 
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  附件： 

生物质发电项目环境影响评价文件审查的技术要点 



 

  一、生活垃圾焚烧发电类项目 

 

  1、厂址选择 

 

  按照原建设部、国家环境保护总局、科技部《关于印发〈城市生活垃圾处理

及污染防治技术政策〉的通知》（建城〔2000〕120 号）的要求，垃圾焚烧发电

适用于进炉垃圾平均低位热值高于 5000 千焦/千克、卫生填埋场地缺乏和经济发

达的地区。 

 

  选址必须符合所在城市的总体规划、土地利用规划及环境卫生专项规划（或

城市生活垃圾集中处置规划等）；应符合《城市环境卫生设施规划规范（GB503

37-2003）》、《生活垃圾焚烧处理工程技术规范（CJJ90-2002）》对选址的要

求。 

 

  除国家及地方法规、标准、政策禁止污染类项目选址的区域外，以下区域一

般不得新建生活垃圾焚烧发电类项目： 

 

  （1）城市建成区； 

 

  （2）环境质量不能达到要求且无有效削减措施的区域； 

 

  （3）可能造成敏感区环境保护目标不能达到相应标准要求的区域。 

 

  2、技术和装备 

 

  焚烧设备应符合《当前国家鼓励发展的环保产业设备（产品目录）》（200

7 年修订）关于固体废物焚烧设备的主要指标及技术要求。 

 

  （1）除采用流化床焚烧炉处理生活垃圾的发电项目，其掺烧常规燃料质量

应控制在入炉总量的 20%以下外，采用其他焚烧炉的生活垃圾焚烧发电项目不得

掺烧煤炭。必须配备垃圾与原煤给料记录装置。 

 

  （2）采用国外先进成熟技术和装备的，要同步引进配套的环保技术，在满

足我国排放标准前提下，其污染物排放限值应达到引进设备配套污染控制设施的

设计、运行值要求。 

 

  （3）有工业热负荷及采暖热负荷的城市或地区，生活垃圾焚烧发电项目应

优先选用供热机组，以提高环保效益和社会效益。 

 

  3、污染物控制 

 

  （1）燃烧设备须达到《生活垃圾焚烧污染控制标准》(GB18485-2001)规定

的“焚烧炉技术要求”；采取有效污染控制措施，确保烟气中的 SO2、NOX、HCl



等酸性气体及其它常规烟气污染物达到《生活垃圾焚烧污染控制标准》(GB1848

5-2001)表 3“焚烧炉大气污染物排放限值”要求；对二噁英排放浓度应参照执

行欧盟标准（现阶段为 0.1TEQng/m3）；在大城市或对氮氧化物有特殊控制要求

的地区建设生活垃圾焚烧发电项目，应加装必要的脱硝装置，其他地区须预留脱

除氮氧化物空间；安装烟气自动连续监测装置；须对二噁英的辅助判别措施提出

要求，对炉内燃烧温度、CO、含氧量等实施监测，并与地方环保部门联网，对活

性炭施用量实施计量。 

 

  （2）酸碱废水、冷却水排污水及其它工业废水处理处置措施应合理可行；

垃圾渗滤液处理应优先考虑回喷，不能回喷的应保证排水达到国家和地方的相关

排放标准要求，应设置足够容积的垃圾渗滤液事故收集池；产生的污泥或浓缩液

应在厂内自行焚烧处理、不得外运处置。 

 

  （3）焚烧炉渣与除尘设备收集的焚烧飞灰应分别收集、贮存、运输和处置。

焚烧炉渣为一般工业固体废物，工程应设置相应的磁选设备，对金属进行分离回

收，然后进行综合利用，或按《一般工业固体废物贮存、处置场污染控制标准》

（GB18599-2001）要求进行贮存、处置；焚烧飞灰属危险废物，应按《危险废物

贮存污染控制标准》（GB18597-2001）及《危险废物填埋污染控制标准》（GB1

8598-2001）进行贮存、处置；积极鼓励焚烧飞灰的综合利用，但所用技术应确

保二噁英的完全破坏和重金属的有效固定、在产品的生产过程和使用过程中不会

造成二次污染。《生活垃圾填埋污染控制标准》（GB16889-2007）实施后，焚烧

炉渣和飞灰的处置也可按新标准执行。 

 

  （4）恶臭防治措施：垃圾卸料、垃圾输送系统及垃圾贮存池等采用密闭设

计，垃圾贮存池和垃圾输送系统采用负压运行方式，垃圾渗滤液处理构筑物须加

盖密封处理。在非正常工况下，须采取有效的除臭措施。 

 

  4、垃圾的收集、运输和贮存 

 

  鼓励倡导垃圾源头分类收集、或分区收集，垃圾中转站产生的渗滤液不宜进

入垃圾焚烧厂，以提高进厂垃圾热值；垃圾运输路线应合理，运输车须密闭且有

防止垃圾渗滤液的滴漏措施，应采用符合《当前国家鼓励发展的环保产业设备（产

品目录）》（2007 年修订）主要指标及技术要求的后装压缩式垃圾运输车；对

垃圾贮存坑和事故收集池底部及四壁采取防止垃圾渗滤液渗漏的措施；采取有效

防止恶臭污染物外逸的措施。危险废物不得进入生活垃圾焚烧发电厂进行处理。 

 

  5、环境风险 

 

  环境影响报告书须设置环境风险影响评价专章，重点考虑二噁英和恶臭污染

物的影响。事故及风险评价标准参照人体每日可耐受摄入量 4pgTEQ/kg 执行，经

呼吸进入人体的允许摄入量按每日可耐受摄入量 10%执行。根据计算结果给出可

能影响的范围，并制定环境风险防范措施及应急预案，杜绝环境污染事故的发生。 

 

  6、环境防护距离 



 

  根据正常工况下产生恶臭污染物（氨、硫化氢、甲硫醇、臭气等）无组织排

放源强计算的结果并适当考虑环境风险评价结论，提出合理的环境防护距离，作

为项目与周围居民区以及学校、医院等公共设施的控制间距，作为规划控制的依

据。新改扩建项目环境防护距离不得小于 300 米。 

 

  7、污染物总量控制 

 

  工程新增的污染物排放量，须提出区域平衡方案，明确总量指标来源，实现

 “增产减污”。 

 

  8、公众参与 

 

  须严格按照原国家环保总局颁发的《环境影响评价公众参与暂行办法》（环

发〔2006〕28 号）开展工作。公众参与的对象应包括受影响的公众代表、专家、

技术人员、基层政府组织及相关受益公众的代表。应增加公众参与的透明度，适

当组织座谈会、交流会使公众与相关人员进行沟通交流。应对公众意见进行归纳

分析，对持不同意见的公众进行及时的沟通，反馈建设单位提出改进意见，最终

对公众意见的采纳与否提出意见。对于环境敏感、争议较大的项目，地方各级政

府要负责做好公众的解释工作，必要时召开听证会。 

 

 9、环境质量现状监测及影响预测 

 

  除环境影响评价导则的相关要求外，还应重点做好以下工作： 

 

  （1）现状监测：根据排放标准合理确定监测因子。在垃圾焚烧电厂试运行

前，需在厂址全年主导风向下风向最近敏感点及污染物最大落地浓度点附近各设

1个监测点进行大气中二噁英监测；在厂址区域主导风向的上、下风向各设 1个

土壤中二噁英监测点，下风向推荐选择在污染物浓度最大落地带附近的种植土壤。 

 

  （2）影响预测：在国家尚未制定二噁英环境质量标准前，对二噁英环境质

量影响的评价参照日本年均浓度标准（0.6pgTEQ/m3）评价。加强恶臭污染物环

境影响预测，根据导则要求采用长期气象条件，逐次、逐日进行计算，按有关环

境评价标准给出最大达标距离，具备条件的也可按照同类工艺与规模的垃圾电厂

的臭气浓度调查、监测类比来确定。 

 

  （3）日常监测：在垃圾焚烧电厂投运后，每年至少要对烟气排放及上述现

状监测布点处进行一次大气及土壤中二噁英监测，以便及时了解掌握垃圾焚烧发

电项目及其周围环境二噁英的情况。 

 

  10、用水 

 

  垃圾发电项目用水要符合国家用水政策。鼓励用城市污水处理厂中水，北方

缺水地区限制取用地表水、严禁使用地下水。 



 

  二、农林生物质直接燃烧和气化发电类项目 

 

  1、农林生物质的范围 

 

  农林生物质的种类包括农作物的秸秆、壳、根，木屑、树枝、树皮、边角木

料，甘蔗渣等。 

 

  2、厂址选择 

 

  （1）应符合当地农林生物质直接燃烧和气化发电类项目发展规划，充分考

虑当地生物质资源分布情况和合理运输半径。 

 

  （2）厂址用地应符合当地城市发展规划和环境保护规划，符合国家土地政

策；城市建成区、环境质量不能达到要求且无有效削减措施的或者可能造成敏感

区环境保护目标不能达到相应标准要求的区域，不得新建农林生物质直接燃烧和

气化发电项目。 

 

  3、技术和装备 

 

  （1）生物质焚烧锅炉应以农林生物质为燃料，不得违规掺烧煤、矸石或其

它矿物燃料。 

 

  （2）采用国外成熟技术和装备，要同步引进配套的环保技术和污染控制设

施。在满足我国排放标准前提下，其污染物排放限值应达到引进设备配套污染控

制设施的设计运行值要求。 

 

  秸秆直燃发电项目应避免重复建设，尽量选择高参数机组，原则上项目建设

规模应不小于 12MW。 

 

  4、大气污染物排放标准 

 

  （1）烟气污染物排放标准 

 

  单台出力 65t/h 以上采用甘蔗渣、锯末、树皮等生物质燃料的发电锅炉，参

照《火电厂大气污染物排放标准》(GB13223-2003)规定的资源综合利用火力发电

锅炉的污染物控制要求执行。 

 

  单台出力 65t/h 及以下采用甘蔗渣、锯末、树皮等生物质燃料的发电锅炉，

参照《锅炉大气污染物排放标准》(GB13271-2001)中燃煤锅炉大气污染物最高允

许排放浓度执行。 

 

  有地方排放标准且严于国家标准的，执行地方排放标准。 

 



  引进国外燃烧设备的项目，在满足我国排放标准前提下，其污染物排放限值

应达到引进设备配套污染控制设施的设计运行值要求。 

 

  （2）无组织排放控制标准 

 

  根据生物质发电项目所在区域的环境空气功能区划，其产生的恶臭污染物

（氨、硫化氢、甲硫醇、臭气）浓度的厂界排放限值，分别按照《恶臭污染物排

放标准》(GB14555-93)表 1 相应级别的指标执行，如环境空气二类区，生物质发

电项目的恶臭污染物执行《恶臭污染物排放标准》（GB14555-93）二级标准限值。 

 

  掺烧常规燃料（如煤炭），其煤堆场煤尘无组织排放控制标准，其单位法定

周界无组织排放监控浓度值执行《大气污染物综合排放标准》(GB16297-1996)。 

 

  非甲烷总烃厂界无组织排放监控浓度执行《大气污染物综合排放标准》(GB

16297-1996)。 

 

  5、污染物控制 

 

  采取的烟气治理措施，能确保烟尘等污染物达到国家排放标准；采用有利于

减少 NOX 产生的低氮燃烧技术，并预留脱氮装置空间；配备贮灰渣装置或设施，

配套灰渣综合利用设施，做到灰渣全部综合利用。 

 

  6、恶臭防护距离 

 

  按照其恶臭污染物（氨、硫化氢、甲硫醇、臭气等）无组织排放源强确定合

理的防护距离。 

 

  7、原料的来源、收集、运输和贮存 

 

  落实稳定的农林生物质来源，配套合理的秸秆收集、运输、贮存、调度和管

理体系；原料场须采取可行的二次污染防治措施。 

 

  8、用水 

 

  农林生物质直接燃烧和气化发电项目用水是否符合国家用水政策。鼓励用城

市污水处理厂中水，北方缺水地区限制取用地表水、严禁使用地下水。 

 

  9、环境风险 

 

  设置环境风险影响评价专章，根据项目特点及环境特点，制定环境风险防范

措施及防范应急预案，杜绝环境污染事故的发生。 

 

  三、垃圾填埋气发电及沼气发电类项目 

 



  1、厂址选择 

 

  用地符合当地城市发展规划和环境保护规划，符合国家土地政策。垃圾填埋

气发电厂址应与垃圾填埋场统筹规划。 

 

  2、技术和装备 

 

  鼓励采用具有自主知识产权的成熟技术和设备。采用国外先进成熟技术和装

备的，应同步引进配套的环保技术和污染控制设施，在满足我国排放标准前提下，

其污染物排放限值应达到引进设备配套污染控制措施的设计运行值要求。 

 

  3、大气污染物排放标准 

 

  （1）烟气污染物排放标准 

 

  单台出力 65t/h 以上的发电锅炉，参照《火电厂大气污染物排放标准》(GB

13223-2003)规定的燃气轮机组的污染物控制要求执行。 

 

  单台出力 65t/h 及以下的发电锅炉，参照《锅炉大气污染物排放标准》(GB

13271-2001)中燃气锅炉大气污染物最高允许排放浓度执行。 

 

  有地方排放标准且严于国家标准的，执行地方排放标准。 

 

  引进国外燃烧设备的项目，在满足我国排放标准前提下，其污染物排放限值

应达到引进设备配套污染控制设施的设计运行值要求。 

 

  （2）无组织排放控制标准 

 

  根据生物质发电项目所在区域的环境空气功能区划，其产生的恶臭污染物

（氨、硫化氢、甲硫醇、臭气）浓度的厂界排放限值，分别按照《恶臭污染物排

放标准》(GB14555-93)表１相应级别的指标执行，如环境空气二类区，生物质发

电项目的恶臭污染物执行《恶臭污染物排放标准》 (GB14555-93)二级标准限值。 

 

  非甲烷总烃厂界无组织排放监控浓度执行《大气污染物综合排放标准》(GB

16297-1996)。 

 

  4、污染物控制 

 

  采取的垃圾填埋气和沼气预处理及烟气治理措施，要确保烟尘等污染物达到

国家排放标准；燃烧系统应采用有利于减少 NOX 产生的低氮燃烧技术，并预留脱

氮装置空间。 

 

  5、恶臭防护距离 

 



  按照其恶臭污染物（氨、硫化氢、甲硫醇、臭气等）无组织排放源强确定合

理的防护距离。 

 

  6、环境风险 

 

  应设置环境风险影响及对策章节，并根据项目特点及环境特点，制定环境风

险防范措施及防范应急预案，杜绝环境污染事故的发生。 

 

  7、用水 

 

  此类项目用水须符合国家用水政策。鼓励用城市污水处理厂中水，北方缺水

地区限制取用地表水、严禁使用地下水。 


